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ANEXO 1 - JUSTIFICATIVAS

FINALIDADE: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em
funcdo da especificidade da obra ou servigo de engenharia, previstas no Termo de Referéncia
e que aqui, apos relacionadas, passam a integrar o TR.

APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
—ETP:

O Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar foram aprovados por ato da autoridade
competente, conforme consta do processo 59520.000524/2026-11.

JUSTIFICATIVAS:

DA ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA AO ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE:

Dentre as alternativas para sanar o problema da falta de agua, tem-se a coleta de agua pluvial
através das cisternas, que € uma das melhores op¢des em termos de custo-beneficio e tem se
mostrado bem aceita pela populacdo que as utilizam. Além disso, as cisternas apresentam
algumas vantagens como custo menor de implantacdo, manutencao barata e fornece uma agua
com qualidade boa, superior as outras tecnologias.

DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A necessidade da contratacdo desse objeto se justifica pela falta de acesso a dgua que ainda é
uma realidade para algumas regides do Brasil, como a regido Nordeste, tornando-se uma
situacdo critica para a populacdo localizada na zona rural, em especial para aquela em
situacdo de vulnerabilidade social.

O acesso a agua é um direito de todos, impactando na qualidade de vida, saude, aumento da
produtividade econémica, valorizacdo da populacgdo e até impactos em termos educacionais.

De acordo com o Atlas Aguas — Seguranca Hidrica do Abastecimento Urbano (2021), entre 0s
anos de 2003 e 2016, 78,5% dos municipios do Nordeste decretaram situacdo de emergéncia e
algumas regides apresentaram elevado risco hidrico, em especial nos estados do Nordeste
Setentrional: Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. Esses estados apresentaram
recargas tdo reduzidas que dentre seus reservatorios de abastecimento, muitos chegaram a
secar.

O acesso a agua potavel ainda é um desafio para milhGes de pessoas que moram nas regides
do Semiarido. Cerca de 35 milhdes de brasileiros ndo tem acesso a dgua nas suas torneiras. A
escassez de agua é um dos principais desafios enfrentados pelas comunidades rurais,
especialmente em regides sujeitas a longos periodos de seca.
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Com capacidade para manter 16 mil litros de agua, as cisternas garantem o abastecimento de
uma familia de até cinco pessoas por oito meses, durante o periodo de estiagem. A agua da
chuva é coletada do telhado das casas, através de calhas, e direcionada para o reservatorio.
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Um ponto importante a ser destacado € a elevacdo da qualidade de vida nas comunidades que
utilizam cisternas. O acesso a &gua potavel é essencial para a saude, pois ajuda a prevenir
doencas associadas ao consumo de agua contaminada. Além disso, a disponibilidade de dgua
para diferentes finalidades, como higiene e agricultura, promove o bem-estar da populacéo
rural, resultando em uma vida mais digna e produtiva.

As cisternas visam garantir &gua potavel, sobretudo no semiarido brasileiro, contribuir para
reduzir ou eliminar doencas causadas pelo consumo de &gua inadequada. E beneficiar
especialmente as populagdes mais carentes, que sdo as mais vulneraveis a essas infecgdes.

Nesse contexto, a utilizacdo de cisternas surge como uma alternativa viavel e sustentavel. Por
isso, a fim de levar desenvolvimento para as regides e promover o abastecimento de agua para
as familias residentes em comunidades rurais difusas do estado da Bahia e, torna-se
necessario a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia.
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DA ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA AO ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE:

O fornecimento de &gua para populacdo rural mais afastada, pode vir atraves de pogos
sedimentares, barragens e cisternas. Uma das principais vantagens das cisternas é a
possibilidade de captacdo de 4gua da chuva. Em &reas rurais, onde as precipitagdes podem ser
esporadicas, a construcdo de cisternas permite armazenar agua para uso durante os periodos
secos. Esse método ndo sé assegura um abastecimento continuo, mas também reduz a
dependéncia de fontes externas, como caminhdes-pipa, que podem ser escassos e caros.

Tabela 1: Comparativo dos custos de tecnologias para fornecimento de agua em
sistema unifamiliar.

: Custo Custo Necessidade de
Tecnologia . . ~
instalacdo | manutencao outorga

Captacéo superficial baixo elevado sim
Poco sedimentar elevado elevado sim
Barragem subterranea elevado elevado sim
Cisterna baixo baixo nao
Caminhdo-pipa elevado elevado nao

As cisternas promovem uma abordagem sustentavel para o uso da agua, aproveitando um
recurso natural renovével e reduzindo os custos relacionados ao transporte de agua. Além
disso, a implementacdo de cisternas representa um investimento que se recupera ao longo do
tempo. Com a capacidade de captar e armazenar agua, os agricultores conseguem irrigar suas
lavouras de forma mais eficiente, elevando a produtividade sem prejudicar os recursos
hidricos da regido.

Diante disso, e tendo em vista as questdes de interesse publico, torna-se fundamental a
realizacdo de uma licitacdo para a contratacdo de uma empresa responsavel pela instalacdo
das cisternas, que abrange também o fornecimento e transporte, nas comunidades rurais dos
municipios situados na area de atuacdo da 2% Superintendéncia Regional da Codevasf no
estado da Bahia.

DO PROCEDIMENTO DE PESQUISA DE PRECOS REALIZADO E DOS
CRITERIOS ADOTADOS PARA A SELECAO DOS _ORCAMENTOS
FORMADORES DO VALOR ESTIMADO:

A pesquisa de prego busca atender aos parametros de preco que estdo sendo cobrados pelo
mercado, com maior economicidade dos itens que estdo sendo licitados. O objetivo é obter a
contratagdo mais vantajosa para a administragdo publica. Portanto, € necessario que a cotacao
dos precos seja realizada da maneira mais ampla possivel.

Neste aspecto, o presente estudo utilizou como fonte de pesquisa de precos:
| — Pesquisa direta com pelo menos trés fornecedores;

Il — ContratacGes similares feitas pela Codevasf, concluidas nos 180 dias anteriores a data da
pesquisa de preco;

Il — Utilizag&o das bases de dados de referéncia de preco, como SINAPI, SICRO e ORSE.
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Como critério utilizou-se a média/mediana ou menor pre¢co como critério para afericdo do
preco de mercado.

No que se refere a formalidade das cotacOes junto a fornecedores, constam a assinatura do
responsavel, razao social, CNPJ e endereco da empresa.

DA ADOCAO DO PREGAO ELETRONICO:

Conforme art. 35, inciso 1, § 1°, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC), o
pregdo devera ser utilizado, para aquisicdo de bens e servicos comuns, inclusive de
engenharia. Portanto, a modalidade de licitacdo definida para esta licitacdo é o Pregéo
Eletrdnico, considerando que se trata de bens comuns (ou servigos comuns de engenharia). A
finalidade é ampliar a competicdo, permitindo, assim, a obten¢do de um melhor prego pela
administracdo, com a possibilidade de lances e negociacéo direta pelo pregoeiro.

Os servicos de fornecimento, transporte, instalacdo das cisternas com capacitacdo dos
beneficiarios, em comunidades rurais de municipios localizadas na area de atuacdo da 2°
Superintendéncia Regional da CODEVASF no estado da Bahia podem ser caracterizados
tecnicamente como servicos comuns. Trata-se de uma atividade que pode ser objetivamente
definida conforme especifica¢des usuais de mercado e que possui natureza padronizavel.

Ressalta-se que a técnica envolvida na execucdo do servico objeto desta licitacdo é conhecida
no mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva, conforme consta das
Especificacdes Técnicas que integrardo o Edital e planilhas de quantidades e precos maximos,
caracterizando, portanto, o objeto licitado como bens/servi¢cos comuns.

DA ADOCAO DO SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

O procedimento licitatorio auxiliar de SRP é definido na Lei n.° 14.133/2021, Decreto
11.462/2023 e dos dispositivos da Lei n.° 13.303/2016 e normas complementares.

Justifica-se o procedimento licitatério devido a conveniéncia administrativa e as
caracteristicas do servico, que sera realizado por demanda justificada do Estado ou Municipio,
com execucdo parcial por produtos previamente especificados e quantificados por unidade de
medida padrdo (un), havendo necessidade de contratacdes frequentes.

Além disso, as fontes de recursos podem ser advindas ndo somente da LOA, assim como de
parceria com outras entidades publicas e/ou emendas parlamentares, visto que o SRP
possibilita a captacdo de novos recursos para efetividade do Programa, assim como
atendimento de nimeros distintos de fornecimento com base nos recursos existentes.

DA _INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE INTENCAO DE REGISTRO DE
PRECOS (DIVULGACAO):

A IRP sera divulgada, tendo em vista a possibilidade de obter maior economia de escala para
a Administracéo Publica.

DA ADMISSAO DE ADESAO DOS ORGAOS NAO PARTICIPANTES:

Outros 6rgdos publicos poderdo solicitar adesdo & ATA de Registro de Pregos, néo
configurando assim, prejuizos para os demais 6rgdos, pois a adesdo a Ata de Registro de
Precos promove a eficiéncia nas contratacGes publicas, por serem mais céleres, facilitando o
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planejamento da gestdo, promovendo economicidade ao contratar pelo melhor prego e pouco
custo.

JUSTIFICATIVA DA ADOCAO DO VALOR ESTIMADO PUBLICO:

Conforme Acdérddo n° 1502/2018 — Plenario TCU, nas licitacOes realizadas pelas empresas
estatais, sempre que o orcamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade
das propostas, sua divulgacdo no edital é obrigatoria, e ndo facultativa, em observancia ao
principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicéo absoluta a revelagdo do orgamento.

CRITERIO DE JULGAMENTO:

Maior Desconto, de acordo com o Art. 67 do Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos
da Codevasf. O desconto devera incidir de forma linear sobre a totalidade dos itens constantes
do orcamento estimado.

DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA:

Definida no Item 9 do TR. As exigéncias técnicas sdo imprescindiveis para que a vencedora
do certame em questdo tenha total capacidade técnica de executar o0s servi¢cos de engenharia
com a seguranca e a qualidade esperada para o0 empreendimento.

JUSTIFICATIVA DA VANTAJOSIDADE DA DIVISAO DO OBJETO DA
LICITACAO EM GRUPOS OU PARCELAS:

A divisdo do objeto ndo € vantajosa. Apesar do titulo da licitagdo abordar 3 etapas (instalacéo,
fornecimento e transporte), ha apenas uma finalidade: entregar ao beneficiario a cisterna em
funcionamento. As etapas agrupadas guardam compatibilidade entre si e consonancia com a
pratica de mercado. Face ao exposto, se fossemos separar a licitacdo em lotes devido a cada
etapa do servico, poderiamos ter problemas relacionados a execucdo do objeto, visto que seria
inviavel, tanto economicamente quanto pelo tempo que se gastaria, para que mais de uma
empresa executasse uma Unica instalacéo de cisterna.

Ademais, a divisdo acarretaria maior complexidade na gestdo contratual, ao demandar o
acompanhamento de multiplos fornecedores, dificultando o controle e a coordenagdo das
entregas em diversas localidades, o que contraria os principios da economicidade e da
eficiéncia.

Outro ponto a ser considerado é que, caso fossem realizadas licitagbes distintas para o
fornecimento e para a instalagédo das cisternas, eventual falha ou insucesso em uma das
licitacbes comprometeria a integralidade do objeto, atrasando a entrega das cisternas aos
beneficiarios e prejudicando o atendimento da finalidade publica da contratagéo.

Além disso, a fragmentagdo obrigaria a Codevasf a armazenar os reservatérios adquiridos até
a contratacdo da empresa responsavel pela instalacdo. Trata-se de equipamentos volumosos,
que ocupariam grande espaco nos patios da Companhia e demandariam custos administrativos
adicionais, além do risco de deterioracdo ou danos durante o periodo de estocagem.
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Cumpre destacar, ainda, que a separacdo da licitagdo em etapas distintas acarretaria
duplicidade de custos de transporte, uma vez que 0s reservatorios teriam de ser inicialmente
entregues no patio da Companhia para posterior deslocamento até o local definitivo de
instalacdo. Esse procedimento resultaria em maior dispéndio logistico, aumento de riscos de
avarias no manuseio e perda de eficiéncia, tornando a contratagdo menos vantajosa para a
Administracéo.

Por fim, é importante destacar que a realizagdo de licitacBes separadas acarretaria também
custos administrativos maiores, tanto pela necessidade de instru¢cdo de novos processos
quanto pela repeticdo de pregdes eletronicos, 0 que representa gasto de tempo e de recursos
humanos desnecessarios.

Diante de tais fatores, conclui-se que a manutencdo do objeto em um Unico processo
licitatério é a solucdo mais adequada, assegurando eficiéncia, economicidade e seguranca na
execuc¢do contratual.

PERMISSAO PARA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS:

Serd permitida a participacdo em consorcios com intuito de reforcar a capacidade técnica e
financeira do Licitante, aumentar a competitividade, proporcionar maior disponibilidade de
equipamento e pessoal especializado, possibilitando a participacdo de maior numero de
Empresas e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

PERMISSAO PARA PARTICIPACAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS:

Serad permitida. Conforme art. 10, 82° da lei 12.690/2012: a Cooperativa de Trabalho nédo
podera ser impedida de participar de procedimentos de licitacdo publica que tenham por
€sSCop0 0S Mesmos servicgos, operagdes e atividades previstas em seu objeto social.

PERMISSAO PARA SUBCONTRATACAO:

Sera admitida a subcontratacdo para o servico de transporte comercial das cisternas e de
escavacdo. Estes servicos ndo sdo relevantes para contratacdo do objeto final. Além disso,
permitir a subcontratacdo desses itens aumenta a competitividade, visto que algumas
empresas nao necessariamente executam todas as etapas do servico.

DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL :

Os servigos a serem contratados serdo executados no prazo NAO superior a um ano,
conforme consta dos Termos de Referéncia e a previsdo de recursos orcamentarios €
compativel, conforme previsto no Plano Plurianual.

Registra-se ainda que para o caso do Sistema de Registro de Precos, o Art. 17 do Decreto n°.
11462, de 31/3/2023, ndo é necessério indicar a dotacdo orcamentaria que somente sera
exigida para a formalizacdo do Contrato.

“Art. 17 - A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente seré exigida para
a formalizag&o do contrato ou de outro instrumento habil.”.

GARANTIA DE EXECUCAO (CAUCAO):
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E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha
apresentado a Garantia de Execucdo do Contrato.

GARANTIA DO OBJETO:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cddigo Civil, Lei n°
10.406 de 10/1/2002. A empresa respondera durante cinco anos, pela solidez e seguranca do
trabalho.

DA EXIGENCIA DE APRESENTACAOQ DE CAPITAL SOCIAL MINIMO:

A exigéncia de apresentacdo de capital social minimo correspondente a 10% (dez por cento)
do valor orgado pela Codevasf na presente licitacdo justifica-se em razéo da necessidade de
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira minima da licitante para execucdo do
objeto, considerando a abrangéncia territorial dos servicos, a logistica envolvida, a
necessidade de mobilizacdo operacional e o elevado volume de materiais e insumos
empregados na execucdo contratual.

DESAPROPRIACAO:

N&do sera necessaria a desapropriacdo de imoveis particulares, sendo desnecesséria a
elaboracdo do Projeto de Desapropriacdo. As obras serdo executadas de forma contigua as
residéncias dos beneficiarios.

DOS REQUISITOS DE ACEITACAO DAS PROPOSTAS

Os requisitos minimos de aceitacdo das propostas, bem como as especificagdes técnicas, estardo
detalhados nos Termos de Referéncia do certame licitatorio.

PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Né&o serdo aplicados os beneficios constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, para itens com valor global estimado superior a receita bruta méxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, conforme Artigo 42, da lei 14.133/2021.

DOS CRITERIOS DE REAJUSTAMENTO

Os requisitos para o reajustamento dos precos, estdo detalhados no Termo de Referéncia do
certame licitatorio.

DA PRORROGACAO DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados do primeiro dia (til
subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde
que comprovada a vantajosidade dos precos registrados.

Em caso de prorrogacdo da Ata de Registro de Precos, podera ser renovado o quantitativo
originalmente registrado.
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CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A CONTRATADA devera executar os servicos de engenharia em conformidade com a Licenca
Ambiental e o respectivo estudo ambiental, quando couber, em funcéo da legislagdo vigente no local
de execucdo dos servicos.

LICENCA AMBIENTAL.:

N&o aplicavel. A instalacdo de cisternas para captacdo de agua da chuva em areas residenciais
geralmente tem um impacto ambiental minimo. Esses sistemas sdo projetados para serem de pequena
escala e tém a finalidade principal de promover a sustentabilidade e reduzir a demanda por recursos
hidricos convencionais. Ainda, a instalacdo das cisternas ocorre de forma contigua as residéncias dos
beneficiéarios.

DO SERVICO COMUM:

Os servigos de instalagdo de reservatorio de acumulacdo de agua, inclusive fornecimento e transporte
podem ser caracterizados tecnicamente como servi¢os comuns. Trata-se de uma atividade que pode ser
objetivamente definida conforme especificacbes usuais de mercado e que possui natureza
padronizavel.

PROTOTIPOS OU AMOSTRAS

Se a fiscalizacdo julgar necessério, solicitard prot6tipos ou amostras dos materiais e equipamentos a
serem aplicados nas obras e servicos.

REGIME DE EXECUCAOQ:

Adotou-se o regime de execucdo por empreitada por preco unitario em razdo das caracteristicas do
objeto, que envolve servigos comuns de engenharia executados sob demanda, com quantitativos
estimados e defini¢do posterior das localidades efetivamente beneficiadas, conforme necessidade da
Administracéo.

A medicdo e 0 pagamento dos servigos ocorrerdo por unidades efetivamente executadas, o que torna o
regime de empreitada por preco unitario o mais adequado para assegurar maior precisdo na
fiscalizag&o, controle dos quantitativos executados e compatibilidade entre os servicos realizados e 0s
valores pagos.

N&o se aplica ao presente caso o regime de contratagcdo integral, tendo em vista que o objeto ndo
envolve empreendimento de alta complexidade tecnol6gica ou operacional, nem demanda a
elaboracdo e desenvolvimento de solugbes integradas pela contratada. Os servigos possuem
especificagdes técnicas previamente definidas pela Codevasf, padres executivos usuais de mercado e
escopo suficientemente detalhado no Termo de Referéncia, permitindo & Administracdo definir
previamente as condi¢fes de execucdo do objeto.

Dessa forma, a adogdo da empreitada por preco unitario mostra-se mais adequada técnica e
economicamente ao objeto pretendido, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento da contratacgéo.
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